Zawod zielarza i fitoterapeuty w Bulgarii i w
Polsce. Moja analiza porownawcza i kolejna
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Wprowadzenie

Pytanie o to, czy fitoterapeuta i zielarz sa w danym kraju zawodami uregulowanymi,
wydaje sie proste, w rzeczywistosci jednak dotyka trzech odrebnych warstw, czy tez
obszaréw prawa: warstwy samej czynnosci leczniczej, warstwy surowca roslinnego oraz
warstwy ksztalcenia. Bulgaria uporzadkowatla te obszary wczesniej, w sposob bardziej
scalony niz Polska, i wlasnie te réznice chce tu pokazaé, unikajac uproszczen. Nie chodzi
bowiem o to, ze Polska niczego nie unormowata, lecz o to, ze rozwiazania butgarskie sa
starsze i domkniete w jednym systemie, podczas gdy polskie pozostaja rozproszone,
niesfinalizowane i w duzym chaosie.

Butgaria, fitoterapia jako czynnosc¢ (dziatalnos¢) zdrowotna

Podstawa jest ustawa o zdrowiu (3akoH 3a 3gpaBeTo, Zakon za zdraveto). Weszta w zycie
1 stycznia 2005 roku, a metodom niekonwencjonalnym poswiecono jej rozdzial szoésty,
artykuty od 166 do 172. Ustawa postuguje sie pojeciem ,HeKOHBEHUIMOHAIHY METOOU 3a
61aronpusiTHO BB3OeUCTBUE BHPXY MHOMBHUIYyATHOTO 34paBe", metody niekonwencjonalne
korzystnego oddzialywania na zdrowie jednostki.

Artykut 166 zawiera zamkniety katalog dozwolonych metod. Ziotolecznictwo miesci sie
w punkcie ,u3moJi3BaHe Ha HeJIEKapPCTBEHUW NIPOOYKTU OT OpraHuYeH Ipousxon', czyli
stosowanie wyrobow pochodzenia organicznego, ktére nie sa zarejestrowanymi
produktami leczniczymi. W tym samym katalogu ustawodawca umiescit wyroby
pochodzenia mineralnego, niekonwencjonalne metody fizykalne, homeopatie,
akupunkture i akupresure, metody diagnostyczne z teczowki, tetna i malzowiny usznej, a
takze dietetyke oraz lecznicze gtodowki. Zatem nasi fitoterapeuci mogliby postugiwac sie
takimi produktami.

Artykut 167 wyznacza prog kwalifikacyjny. Metody te, z wylaczeniem homeopatii, wolno
wykonywa¢ wylacznie osobie, ktora legitymuje sie jednym z trzech tytuléw: dyplomem
lekarza (odpowiednik magistra) medycyny, stomatologii albo farmacji, dyplomem
specjalisty lub licencjata w kierunku ,opieka zdrowotna", badz swiadectwem ukonczenia
szkoly Sredniej wraz z zaswiadczeniem o odbyciu nie mniej niz czterech semestrow
ksztalcenia w wyzszej szkole medycznej. Homeopatie zastrzezono wylacznie dla
magistréw medycyny i stomatologii. Wymaga sie nadto obywatelstwa panstwa Unii
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Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Szwajcarii, pelni zdrowia
psychicznego oraz niekaralnosci.

Wykonywanie tych czynnosci podlega obowigzkowemu wpisowi w regionalnej inspekcji
zdrowia (perumoHasniHa 3gpaBHa uMHcHekius, w skrocie P3U), po czym dyrektor inspekcji
wydaje zaswiadczenie o wpisie albo umotywowana odmowe takiego wpisu. Ustawa
naklada obowigzek uzyskania $wiadomej, pisemnej zgody osoby oraz zakazuje reklamy
metod niekonwencjonalnych. Istotne jest, ze ustawodawca bulgarski unormowat nie tyle
sam zawdd, ile czynnos$é. Prawo nie tworzy tytutu ,fitoterapeuta", lecz okresla, kto i pod
jakimi warunkami wolno mu stosowac ziotolecznictwo w celach zdrowotnych.

Butgaria, unormowanie surowca i wykaz gatunkow

Drugim filarem jest ustawa o roslinach leczniczych (3akoH 3a euyeGHUTE pacCTeHWHs,
Zakon za lecebnite rastenija), uchwalona w 2000 roku i wielokrotnie nowelizowana. Jest
to akt o charakterze przyrodniczo-gospodarczym, dotyczy bowiem nie leczenia, lecz
ochrony i zréwnowazonego uzytkowania surowca zielarskiego.

Ustawa opiera sie na wykazie gatunkow. Zalacznik do artykulu 1 wymienia gatunki
objete dzialaniem ustawy, to jest uznane za rosliny lecznicze w jej rozumieniu. Nad tym
statycznym wykazem nadbudowano jednoczesnie mechanizm dynamiczny. Zgodnie z
artykutem 10 minister srodowiska i wdéd (MuUHHCTBDP Ha OKOJHATa Cpema U BOOUTE)
corocznie, w terminie do 10 lutego, wydaje zarzadzenie (3amoBem) ustanawiajace
»,CIelrarel pPexXWM Ha oma3BaHe u moi3BaHe", czyli szczegdlny rezim ochrony i
uzytkowania na dany rok. Zarzadzenie okresla, ktére gatunki sa w danym sezonie
wylaczone z pozyskiwania handlowego ze stanowisk naturalnych, a ktére podlegaja
limitom iloSciowym. Gatunki geofitow wczesnowiosennych, na przyktad Galanthus nivalis
L., objete sa dodatkowo rezimem konwencji waszyngtonskiej CITES i butgarskimi limitami
zbioru, co dobrze pokazuje, jak ochrona krajowa splata sie z prawem miedzynarodowym.

Pozyskiwanie roslin leczniczych stanowiace dziatalno$¢ gospodarcza wykonuje sie na
podstawie pozwolenia (mo3BonmuTenHo), o czym stanowi artykut 21. Zbiér na potrzeby
wlasne oraz z upraw wtasnych jest z tego obowiazku zwolniony. Ustawa definiuje
odrebnie zakres zbieracza ziél, w sumie =zielarza (6unkap, bilkar) oraz podmiotu
skupujacego i wstepnie przetwarzajacego ziota (6unko3zaroTButen, bitkozagotwitel).
Artykut 31 naktada na ten drugi podmiot obowiazek zgtoszenia punktéw skupu i
magazynéw regionalnej inspekcji ochrony srodowiska i wéd (PUOCB) przed rozpoczeciem
dzialalnosci oraz prowadzenia ksiegi skupionych, sprzedanych i posiadanych ilosci zi6t
(kumra 3a um3kynenute 6unku). Regionalny dyrektor inspekcji rozdziela roczne limity
miedzy zbieraczy. Cato$¢ tworzy zamkniety tancuch ewidencyjny, od stanowiska
naturalnego, przez punkt skupu, po sprawozdawczos¢ roczna. To nie dotyczy drobnych
zielarzy, lecz zielarzy-przedsiebiorcow.
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Butgaria, jawny rejestr uprawnionych uzdrowicieli

Konsekwencja artykultu 167 i nastepnych ustawy o zdrowiu jest istnienie publicznej
ewidencji uzdrowicieli, praktykéw stosujacych niekonwencjonalne metody. Kazda z
dwudziestu o$miu regionalnych inspekcji zdrowia prowadzi i udostepnia ,Peructbp Ha
JIIlaTa, KOWTO TMPAKTUKyBAaT HEKOHBEHIWOHANMHU wMeTomu', to jest rejestr osdéb
praktykujacych metody niekonwencjonalne, w tym fitoterapie. Wpis zawiera dane osoby
oraz metode, do ktérej nabyla uprawnienie. Oznacza to, ze w Bulgarii istnieje formalna,
jawna lista 0s6b uprawnionych do wykonywania zawodu fitoterapeuty, ktérzy praktykuja
czynnosci oddzialujace na zdrowie. Jest to zatem weryfikowalna lista praktykow.

Butgaria, ksztatcenie

Ksztalcenie prowadzone jest na dwoch poziomach. Na poziomie zawodowym funkcjonuje
specjalnos¢ ,bunkapctBo" (Zielarstwo) o kodzie 6230604 w krajowej klasyfikacji,
realizowana w osrodkach ksztalcenia zawodowego (11leHTpoBe 3a mpodecruoHamHO
oOyuenue) i wienczona stopniem kwalifikacji zawodowej.

Materia ta obecna jest takze w szkolnictwie wyzszym, co zbliza model butgarski do
polskiego. Uniwersytet Plowdiwski imienia Paisija Chilendarskiego (IInmoBmuBCKH
yHuBepcutet ,Ilamcuii XuneHmapcku') prowadzi na Wydziale Biologicznym specjalnos¢
,JledeOHU u eTepuuHu pacTeHus", czyli Rosliny lecznicze i olejkodajne. Uniwersytet
Rolniczy w Plowdiwie (Arpapen yuumBepcuteT - I[InoBmuB) ksztalci w specjalnosci
,ETEepUYHO-MacJieHn W MemuuuHcKu Kyntypu', to jest Rosliny olejkodajne i lecznicze.
Uniwersytet Tracki w Starej Zagorze (Tpakuiicku yHuUBepcuteT - Ctapa 3aropa) oferuje
agronomie w profilu roslin olejkodajnych. Uniwersytet Medyczny w Plowdiwie
(MemuinHCcKu yHHBepcuTeT - [lnoBouB) prowadzi specjalizacje podyplomowa ,JIeue6Hu
pactenus m O6unkoBo pgerno", czyli Rosliny lecznicze i zielarstwo. Do tego dochodzi
Uniwersytet Lesno-Techniczny w Sofii (Jlecotexumuecku yHuBepcuteT) z ksztalceniem
agronomicznym z uwzglednieniem ziot.

Polska, zawod zielarza-fitoterapeuty i ksztatcenie

Polski porzadek prawny zna figure zawodowa ,zielarz-fitoterapeuta" o kodzie 323012.
Zawod ten wprowadzono do klasyfikacji zawodéw i specjalnosci rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 7 sierpnia 2014 roku, ogtoszonym w Dzienniku
Ustaw z 2014 roku pod pozycja 1145, obowigzujacym od 1 stycznia 2015 roku.
Umiejscowiono go w duzej grupie 3, to jest wsrod technikéw i innego s$redniego
personelu, w grupie 323 nazwanej ,praktykujacy niekonwencjonalne lub komplementarne
metody terapii". Warto odnotowac¢ symetrie systematyczna. Zaréwno polska klasyfikacja,
jak i butgarska, jako pochodne miedzynarodowego standardu ISCO-08, sytuuja ten zawod
w tej samej rodzinie 323. Trzeba jednak podkresli¢, ze klasyfikacja zawodow jest w Polsce
instrumentem statystyczno-zatrudnieniowym na potrzeby rynku pracy, nie zas$ aktem
regulujacym wykonywanie czynnosci. Wpisanie zawodu do klasyfikacji nie tworzy licencji
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ani rejestru uprawnionych.

Ksztalcenie w Polsce rozwineto sie bogato i obejmuje petna drabine, od kursu po studia
inzynierskie i podyplomowe. Na poziomie akademickim dziataja dzi§ co najmniej trzy
kierunki. Panstwowa Akademia Nauk Stosowanych w Krosnie prowadzi studia
inzynierskie na kierunku ,Zielarstwo". Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie prowadzi
kierunek ,Zielarstwo i terapie roslinne". Politechnika Bydgoska prowadzi studia
inzynierskie pierwszego stopnia na kierunku ,Zielarstwo i fitoterapia". Do tego dochodza
liczne studia podyplomowe z zakresu zielarstwa i fitoterapii, prowadzone na wielu
uczelniach, w tym w Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych w Krosnie, gdzie
funkcjonuja studia podyplomowe ,Towaroznawstwo zielarskie, kosmetyczne i zywnosci
funkcjonalnej".

Odrebna, czesto mylnie utozsamiana z zawodem fitoterapeuty sSciezka sa kursy
towaroznawstwa zielarskiego. Ich ranga prawna wynika z rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z 2 lutego 2009 roku w sprawie kwalifikacji oséb wydajacych produkty lecznicze
w placowkach obrotu pozaaptecznego (Dziennik Ustaw z 2009 roku, nr 21, pozycja 118).
Zgodnie z tym aktem sklep zielarsko-medyczny moze prowadzi¢ farmaceuta, technik
farmaceutyczny albo absolwent kursu drugiego stopnia z zakresu towaroznawstwa
zielarskiego. Kursy takie prowadza miedzy innymi Panstwowa Akademia Nauk
Stosowanych w Krosnie, Instytut Witékien Naturalnych i Roslin Zielarskich oraz Instytut
Medycyny Klasztornej. Trzeba to jasno powiedzie¢, ukonczenie kursu towaroznawstwa
zielarskiego daje mozliwo$¢ sprzedazy produktéw w sklepie zielarsko-medycznym,
natomiast nie uprawnia do wykonywania zawodu fitoterapeuty ani do swiadczenia porady
fitoterapeutycznej jako czynnosci oddziatujacej na zdrowie. To rozréznienie jest w polskiej
praktyce nagminnie zacierane i warto je precyzowac.

Dlaczego mozna moéwic¢ o wyprzedzeniu

Réznica miedzy oboma krajami nie lezy w istnieniu zawodu ani w ksztatceniu, bo tu sa one
porownywalne, a polskie szkolnictwo wyzsze jest wrecz bogatsze w wyodrebnione
kierunki. Réznica lezy w architekturze prawa.

Po pierwsze, Bulgaria unormowala samo wykonywanie fitoterapii jako czynnosci
oddzialujacej na zdrowie. Ustawa o zdrowiu wigze prawo do stosowania ziét w celach
zdrowotnych z okreslonym wyksztatceniem, z obowiazkiem wpisu i z jawnym rejestrem
uprawnionych. W Polsce zawdd zielarza-fitoterapeuty figuruje wprawdzie w klasyfikacji,
lecz sama klasyfikacja jest narzedziem statystyczno-zatrudnieniowym, nie zas regulacja
wykonywania czynnosci. Polska nie ma ustawowego rejestru fitoterapeutéw ani
ustawowego uprawnienia do tej czynnosci.

Po drugie, Bulgaria dysponuje odrebng, catosciowa ustawa o roslinach leczniczych juz
od 2000 roku, z wykazem gatunkéw, systemem pozwolen, ewidencja punktéw skupu i
coroczna regulacja rezimu pozyskiwania. W Polsce kwestia ta jest rozproszona i trudna do
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ogarniecia. Pozyskiwanie roslin ze stanowisk naturalnych reguluje ustawa o ochronie
przyrody w czesci dotyczacej gatunkéw chronionych oraz ustawa o lasach, obrot
surowcem i produktem leczniczym roslinnym normuje Prawo farmaceutyczne w zakresie
zharmonizowanym z prawem Unii Europejskiej, brak natomiast jednego aktu o randze
ustawy poswieconego roslinom leczniczym jako takim. Model bulgarski jest zatem
bardziej scalony i logiczny. Wykaz roslin zielarskich daje tez poglad na to, co zielarz moze
zbiera¢ i przetwarzaé, a fitoterapeuta stosowa¢ w swojej praktyce. Nie ma tutaj
sprzecznosci jakie wystepuja w Polsce. Jesli GIS, GIF, i inne instytucje nie znajda danego
gatunku dziko rosnacej rosliny na liscie lub monografiach EFSA, EMA, Nowej zywnosci i
in., to uznaja taka rosline za nielegalna, nie dopuszczona do obrotu i stosowania w
medycynie lub nawet zywieniu.

Rzetelnos$¢ nakazuje dodacé zastrzezenie. W warstwie produktu leczniczego roslinnego
oba kraje podlegaja temu samemu prawu Unii Europejskiej, w tym monografiom Komitetu
do spraw Roslinnych Produktéw Leczniczych, czyli HMPC, przy Europejskiej Agencji
Lekow, wiec w tym wymiarze nie ma miedzy nimi zapdZnienia. Polska tradycja
farmakognostyczna i akademicka jest niewatpliwie dtuga, ale obecnie mato pielegnowana,
niedofinansowana i niedostatecznie popularyzowana w spoteczenstwie, a przede
wszystkim wsrod mlodziezy. Moim zdaniem zielarstwo i ziotolecznictwo w Bulgarii jest
mocniej osadzone w spoteczenstwie, szanowane, pielegnowane i doceniane, nigdy nie jest
dyskredytowane. Patrzac na dane o Czytelnikach moich stron, ogladajacych kanat na YT
stwierdzam $mialo, ze zielarstwo i ziololecznictwo nie jest interesujace dla polskiej
mlodziezy (u mnie to 1-2% uzytkownikéw, zaleznie od tematu).

Teza o wyprzedzeniu przez Bulgarie odnosi sie wiec precyzyjnie do dwdch rzeczy, do
istnienia ustawowego unormowania czynnosci fitoterapeutycznej wraz z publicznym
rejestrem oraz do posiadania odrebnej ustawy o roslinach leczniczych. W obu tych
punktach rozwiazanie butgarskie jest logiczne i bardziej domkniete niz polskie.

Propozycja dla Polski, powiazanie fitoterapeuty z zawodem opiekuna
medycznego

Model butgarski podsuwa Polsce gotowy wzorzec. Skoro Bulgaria zamiast tworzy¢ osobny
zawdd zwigzala prawo do fitoterapii z istniejaca kwalifikacja okotomedyczng, Polska moze
pojs¢ ta sama droga, korzystajac z ram, ktére juz posiada.

Od 26 marca 2024 roku obowiazuje ustawa z 17 sierpnia 2023 roku o niektérych
zawodach medycznych (Dziennik Ustaw z 2023 roku, pozycja 1972). Ustawa ta po raz
pierwszy objeta regulacja ustawowa pietnascie zawodéw medycznych, wsrod nich
opiekuna medycznego. Wprowadzila Centralny Rejestr Osob Uprawnionych do
Wykonywania Zawodu Medycznego, obowiazek ustawicznego rozwoju zawodowego oraz
odpowiedzialnos¢ zawodowa. Powstata wiec doktadnie ta infrastruktura, ktérej w Polsce
brakowatlo fitoterapeutom, to jest ustawowe uprawnienie, publiczny rejestr i nadzor.
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Proponuje, aby fitoterapeute powiaza¢ z zawodem opiekuna medycznego przez trzy
skoordynowane kroki. Pierwszy to nowelizacja ustawy o niektérych zawodach
medycznych, polegajaca na rozszerzeniu zakresu czynnosci opiekuna medycznego o
kompetencje fitoterapeutyczne w czesci profilaktyczno-pielegnacyjnej, albo na utworzeniu
w tej ustawie odrebnego zawodu fitoterapeuty na wzér pozostalych zawodow wykazu,
wraz z wpisem do wspdlnego rejestru. Drugi to zmiana podstawy programowej
ksztalcenia w zawodzie opiekun medyczny, oznaczonym kodem 532102, oraz
odpowiednich rozporzadzen o ksztatceniu, przez dodanie moduléw fitoterapeutycznych, to
jest podstaw farmakognozji i fitochemii, nauki o postaciach i recepturze leku roslinnego,
interakcji roslina lek, a takze toksykologii roslin. Trzeci to formalne powigzanie tak
uzupetnionej kwalifikacji z rejestrem zawodéw medycznych i z systemem ustawicznego
doskonalenia, dzieki czemu porada fitoterapeutyczna zyskataby umocowanie i nadzér,
ktorych dzis jej brakuje.

Rozwigzanie takie mialoby trzy zalety. Nie mnozyloby bytéw, bo korzystatoby z
istniejacej juz ustawy i istniejacego rejestru. Wiazatoby prawo do stosowania zi6t w opiece
nad pacjentem z realnym minimum wiedzy medycznej, doktadnie tak jak czyni to artykut
167 ustawy bulgarskiej. Wreszcie oddzielaloby wyraznie dwie role, ktorych dzi$ sie nie
rozréznia, to jest sprzedawce w sklepie zielarsko-medycznym, legitymujacego sie kursem
towaroznawstwa, od osoby Swiadczacej porade fitoterapeutyczna w opiece nad zdrowiem,
ktora powinna mie¢ kwalifikacje medyczna. Bylby to krok, ktérym Polska nadrobitaby
dystans do rozwiazan bulgarskich, nie odrzucajac wlasnego, mocnego dorobku
dydaktycznego, lecz spinajac go klamra ustawowa.

Konkluzja

Bulgaria potraktowala fitoterapie jako czynnos$é¢ zdrowotna wymagajaca kwalifikacji,
wpisu i nadzoru, a surowiec zielarski jako dobro przyrodnicze wymagajace planowego,
ewidencjonowanego uzytkowania. Polska zbudowata za to mocne szkolnictwo, od studiow
inzynierskich w Krosnie, Lublinie, czy Bydgoszczy po liczne studia podyplomowe, oraz
uznata zawdd w klasyfikacji, pozostawiajac jednak wykonywanie ziololecznictwa poza
ramami odrebnego unormowania i bez publicznego rejestru uprawnionych. Jezeli miara
ma by¢ kompletnos¢ i wczesnos¢ ram prawnych, obserwacja o bulgarskim wyprzedzeniu
jest uzasadniona. Polska ma dzi$ wszystko, czego trzeba, aby ten dystans nadrobi¢, a
najprostsza droga wydaje sie powiazanie fitoterapeuty z uregulowanym juz zawodem
opiekuna medycznego.
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